REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
composta dai magistrati:
dott. Simonetia Rosa Presidente
dott, Marcello Degni Consiglier
dott. Giampiero Maria Galio Consigliere
dott, Luigi Burti Consigliere
dott.ssa Laura De Rentiis Consigliere
dott.ssa Rossana De Corato Primo Referendario
dotl. Paolc Bartozzl Primo Referendario {(Relatore)
dott. Cristian Peftinari Primo Referendaric
dott. Giovanni Guida Primo Referendaric
dott.ssa Sara Raffaeila Molinaro Primo Referendario

nells camera 81 consiglio del 11 aprile 2018
160, comma 2, delia Costituzions;
visia la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3

F

. 1214 e syccessive maodificaziond;

& agosto 2000, n, 267 recante i Teslo unico delle leggl




Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglic 2003 &
n. 1det 17 dicembre 2004;

esaminate le relazioni dell’'Organc di revisione contabile del Comune di Romagnese (PV)
sui rendiconti degli esercizi 2014, 2015 e 2016 ¢ sul bilancio di provisione dell’esercizio
2015, pervenute a questa Sezione regionale;

viste ia nota istruttoria n. 2027 del 26 febbraio 2018 e la risposta fornita dallOrgano di
revisione del Comune con nota del 8 marzo 2018;

dato atte dellincontro tra i magistrate istruttore e | rappresentanti del Comune (Sindaco,
Assessore al Bilancio e responsablie dei servizi finanziarl) e il titolare dell'Organo di
revisione tenutosi in data 22 marzo 2018,

esaminata {a relazione del magistrato istrutiore del 5 aprile 2018;

udito nella camera di consiglio deli’t1 aprile 2018 i relatore, dott. Paclo Bertozzi.

Premesso in fatto

Dall'esame delle relazioni dell'Crgano di revisione del Comune di Romagnese sul rendiconti
degll esercizi 2014, 2015 = 2016, nonché sul bilancio di previsione dello stessoe esercizio
2015, trasmesse a guesta Sezione regionale al sensi dellart, 1, comma 166, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, e dalia documentazione successivamente acquisita in sede
istruttoria, sono emersi | profill di criticitd nelia gestione finanziaria delf'ente di seguite
slencati,
I, I disavanzo di amministrazione registrato alla chiusura di tutti gl esercizi finanziari

considerati al find del presente controlie, in assenza di provvediment di riplang cut i

Comune ha dato corso solo nellesercizio 2017

B
o=
(D
o
{n
iy
43
=
o]
-t
[w}
o}
=
1
fo]
iy

responsabile finanziario della giacenza vincolata al 1° gennaio 2015;

o
Felevato ammoniare del residul passivi di parte correnie conservatl nel conto del

Lok

bilancio con superamento del paramelro di deficitarieta strutturale n. 4 di cut 2l DM,
18 febbraic 2013;

4, irregolarité risconirate nel rigccartamento straordinario del residul e, in particolare,
mancato accanionamento del Fondo crediti di dubhia esigibilitd che potrebbe celare
una situaziane di maggior divanzo del Comune,

It Sindacoe di Roemagnese e | rappresentanti del Comune intervenuti nellfinconire tenutosi

presso ia sede dells Sezione in data 22 marze 2018 hanno fornito chiarimenti in merito al
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predetti rilievi, gia cggetto di precedente richiests istrutioria del 26 febbralo 201
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conti una relazione sul bilancio di previsione dellesercizio di competenza e sul rendiconto

delesercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e delle linee guide definite dalla

Al riguardo, cccorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controlio, ascrivibile
alia categoria del riesame di tegalila e regolarita, in grado di finalizzare # confronto tra
fattispacie e parametro normative alladezione di effettive misure correttive funzionali a
garantire i rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.

Questo nuovo modelio di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionaie nelia recente
sentenza n. 60/2013, configurs, su tutio il territorio nazionale, un sindacate generale ed
obbligateric sul bilandi preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale, finalizzato
a tutefare, neif'ambitc del coordinamento della finanza pubblica, la sana gestions
finanziaria del complesso degli enti ferritoriall, nonché il rispetto del patio di stabilitd
internc e degli oblettivi di governo del cont! pubblici concordatl in sede suropes.

Esso si colioca nell’ambitc materiale del coordinamento della finanza pubblica, In
riferimeanto agli articoli 97, primoe comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei
conti contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di garanzia dell’equilibrio
economico finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delie risorse collettive,
in guanto al servizio dello Stato-ordinamento,

Dz ultimo, 'art, 148-bis, del decrete legisiative 18 agosie 2000, n. 2567, introdotto dail'art,
3, comma 1, lettera e}, del decreto legge 10 oftohre 2012, n. 174 convertito con
modificazioni nelia legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha infeso rafforzare i guadro dei
controlli e dei presidi della gesticne delle risorse finanziarie pubbliche, nelf'ambito di
inderogabili Istanze unitarie da garantire nell'assetto policentrico della Repubbiica.

Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziar, della
mancata copertura di spese, della viclazione di norme finalizzate 3 garantire la regolarita
deila gestione finanziaria, o del mancato rispetto degh cbbiettivi posti dal patto di stabilith
interno, & previsto, infatti, Vobbligo per glf enti interessati, di adottare, entro sessania
giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, | provvedimant
idonel a rimuovere le irregolaritd e & ripristinare ali eguilibri di bilancio, da trasmetters
alia Serzione per le verifiche di propria competenza,

Ulterior! forme di tutels degli equilibri di bilancio sono state previste nel caso di operazioni

contabill prive di copertura o di cul sia accertata  Uinsostenibilipg




idonee  a opregiudicare iz sans gestione finanziaria che deve caratterizzare
Famministrazione di clascun ente.
In ogni caso Vente interessato & tenuto a valutare le seanalazioni ricevute e a porre in

essere interventi idonei per addivenire al loro superamenta.

i1} Irregolarita detla gestione finanziaria.

Questa Seziong, con la deliberazione n. B1/2015/PRSE del 23 febbraio 2015, si era

pronunciata sul Rendiconto dell’esercizio 2012 del Comune di Romagnese, accertandc la

presenza di gravi irregolaritd di gestione, tra le gquall guali:

- Il disavanzo di amministrazione perdurante dall'esercizio 2008;

- il mancato rispetto della previsione di cui all'art. 121, comma 5, del TUEL che vieta agli
entl In disavanzo di amministrazione di assumere impegni & pagare spese per servizi
nor espressamente previstl per legge;

- Velevato ammontare del residui passivi del titolo 1,

in considerazione della grave situazione finanziaria riscontrata era stata fatta richissta al

Comune di adottare provvedimenti idonei a rimuovere le criticita acceriate e 3 ripristinare

gh equilibri di bilancio, (criticitd peraltro riscontrate anche nel rendiconto dell’esercizio

2013, gia approvato al momento della precedente pronuncia).

Il Comune di Romagnese, di contro, non ha adottato alcunc dei provvedimenti richissti,

tant’e che le medesime irregolaritd sono emerse anche dall’esame delle relazioni sui

rendicont! degli esercizi 2014, 2015 e 2016, come si dird di segulito.

La Sezione deve guindi rilevare, in primo luogo, il mancato adempimente del Comune alia

propria deliberazione pronunciata ai sensi deli’art. 1, comma 166, delia legge n. 266/2005,

perpetrando una situazione di squilibrio o finanziario, evidenziata in special modso dalla

persistenza del disavanzo g amministrazione.

1. Disavanzo di amministrazione,

Dai dati riportati nelle relazioni-guestionario tramesse dait'Grgano di revisione risulia che
4 Comune, alla chiusura di clascuno degli esercizi finanziari considerati ai i fini del presente

controlio, ha sempre registrato un disavanzo di amministrazione,

Ese c%zi‘, 23 2014 2035 2018
i Risut aats di amministrazione -88. 583,73 -99. 3%5 -103.693,87 -88.651,44 f
Sia pure in progressiva riduzione, i disavanzo o
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alla delibera di approvazione dal rendiconto, precisando che la mancata adozicnhe di
guest’ultima e equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione del rendiconto.

51 prevede altresi che i disavanzo di amministrazione possa anche essere riplanato nagli

m

sercizi successivi considerati ne! bilancio di previsione, In ogni case non oitre iz durats
della consiliatura, contestualmente all'adozione di una dellbera consiliare avente ad
oggetto Il plano di rentro dal disavanzo nel quale slano individuati 1 provvedimenti
necessari a ripristinare i parsggio.

It Sindaco, intervenuto nelincontro istruttorio del 23 marzo 2018, ha precisato che
Vamministrazione da lui presieduta, insediatasi dal 2009, e stata chiamata da subito a far
fronte alla grave situazione finanziaria dell’ente che, oltre al disavanzo di amministrazione,
presentava debiti fuori bilancio ed altre passivita latenti da riplanare.

Lo stesso Sindaco, dopo aver ricordato le particolari problematiche di un Comune di grande
estensione in zona montana con una popolazione che passa da poco meno di 700 abitanti
in inverno 2 guasi 5.000 in estate, ha riferito che, per effetto della gestione avviasta, il
disavanzo di amministrazions s & progressivamente ridottc nel tempo e che, con
defiberazicne consiliare n. 18 del 19 maggio 2017 & state formalmente adotiato un
provvedimento triennale di ripiano.

I provvedimento prevede, in particolare, di destinare al riplanc del disavanzo registrato
alia chiusura dell’esercizic 2016 risorse attese dalla vendita di immobill comunali per eurs
29.617,15 annui nel triennio 2017-2019.

La Sezione, preso atto di guanto riferito al riguarde, deve accertare ia persistenza del
disavanzo di amministrazione in tutti gii esercizi considerati e, al contempo, la mancats
adozione, fino all'esercizic 2017, del formale provvedimento di ripiano richiesto dail’art,
1838 dei TUEL.

Tale omissione costituisce, non solo un inadempimento alle pronunce della Sezione, ma
anche una grave viclazione df legge e, in particolare, della disposizione sopra richiamata

diretta ad assicurare if riplano delia passivitd entro precis termind tamporali,

La Sezione del resto, ritenuto di anticipare a questa fase un primo £ sommario esame del

provvedimento di ripiano, non pud fare a meno di rammentare sllente che le entrate da

alienazione di beni patrimoniaii disponibili in cul si risolvone guasi esclusivamente le
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comunt e all'esternalizzazione del servizio idrico con Vaffidamento dello stesso alla socicetd
Pavia Acgue Spa.

Rimane poi ferma la possibitita per il Comune, ove si rivelasse non praticabile i ripiano del
disavanzo seconde e méda%ité ordinarie previste dalart, 188 del TUEL, di ricorrere al
Planc di rlequilibrio pluriennale regoelato dagli artt. 243-bis e seguenti del TUEL.
Stricorde inclre che V art. 188, al successive comma 1-quater, prescrive agli enti jocall
che presentino, nell'ultimeo ’rend%co:ﬂ‘m deliberaio, un disavanzo di amministrazione, i
divieto di assumere iﬁ*ﬁ}&gni € pagare spese per servizl non eagressamem%e previstj per
legge, nelle more della variazione di bilancio che ne c!sponga a copertura, ' :

La disposizione sopra richiamata, riproduce if divieto gia sancito dalfart. 191, comma 5,

del TUEL, Ia cui viciazione & stata contesta al Comune con la precedente deliberazione,

2. Anticipazione di tesoreria

I Comune di Romagnese, seconde | dat! riportati nelie relazicni-guestionario trasmesse,
ha fatto ricorse all'anticipazione di tesoreria in tutti gl esercizi considerati al fini def

presente controtic.

2014 2015 016
Importe deif'anticiparione concessa ai sensi del’are, 222 del TUEL 280,000,860 370,115,485 296.000,00
giorni di utilizzo dell’anticiparione 124 228 365
tmporto massime detle anticipatione glornaliera ulliizests
tmporio delle somme maturate a titslo d interessi passivi 229234 1.543,54 3.146,85

Nella risposta istruttoria dell’8 marzo 2018 & state rferitoc al riguardo che i ricorso
allanticipazione di tesoreria & imputabile alla discontinua disponibiiitad di cassa nel corso

egh esercizi,

[l

La Serzione, nel ricordare | limiti 2 la funzione de%éfaﬁt%cégazisne di tesoreria che, in guanto
diretta a sopperire 3 momentanes carenze i lguiditd non pud trasformarsi in un
finanziamento a lungo termine in deregs al vingoli sull’indebitamento, invita VYente, anche
in considerazione del progressive aumento dei giomi di utilizzo, ad adotiare le misure

dirette ad assicurare la Houlditd necessaria a far fronte alle proprie esigenze di spesa,
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31 deve zlrest rilevare la mancata adozione delia della determinazione del responsabile

del Servizio finanziario sulla giscenza vincoiata a3l 1 gennalo 2015,
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gell'elenco dei residui, gli enti locali comunicano formalmente al proprio tesoriere limporto
degli incassi vincolati alle data del 31 dicembre 2014. Limporto della cassa vincolata alla
data del 1 gennaio 2015 é definito con determinazione del responsabile finanziario, per un
importo non inferiore a quelfo risultante al tesoriere e all'ente allz data del 31 dicembre
2014, determinato, dalla differenza tra | residul tecnici al 31 dicembre 2014 e | residui

attivi riguardanti entrate vincolate afla medesima data”.

3. Gestione del residui. Residui passivi,

Nonostante il relterate ricorso all’anticipazione di tesoreria di cui si & fatte in precedenza
cenno it Comune non sermbra disporre della liquiditd necessaria per assicurare i tempestivo
pagamentc degli impegnt di spesa con conseguente accumulo di residuil passivi.
L'ammontare dei residui passivi conservall nel conto del bilancio alla chiusura di clascuno
deglt esercizi in considerazione & sempre risultato superiore al al 40 per cento degli
impegni dello stesso titolo, comportando if superamento del parametro di deficitarietd n.
4 DM 18 febbraic 2013,

La Sezione non puC esimersi dal rilevare sul punte che il superamento del valore soglia
indica che Vente presenta un eccessive carico di debiti di parte corrente da pagare,
derivanti anche da impegni assuntl negli esercizi precedenti.

Siricorda al riguardo che la persistenza, in pil eserdizi finanziar], di una cospicua moie di
residul passivi, impone al Comune di svolgere un'attivita di monitoraggio costante, al fine
di evitare che sl consolidi la prassi di "accumulare” debiti lguidi ed esigibili, a fronte i
entrate accerfate e non riscuotibil neli’esercizio di competenza con inevitabill rifless]
negativi sulla disponibilitd di cassa.

La situazione descritia denota una indubbla difficoltd  delfente a far fronte
tempestivamante al propri impegni di spesa con particolare riferimento alle spese per

forniture di beni e sepvizl,

4, Risultato di amministrazions. Fondo crediti oi dubbia esigibilita,

I} Comune, con la deltberazione di Glunta n. 45 del 29 maggic 2015, ha provvedulo al
riaccertamento stracordinario dei residut previste dall’art. 3, comma 7 & sequenti, dei
decrets legisiative 23 giugro 2011, n. 118, adempimento propedeutico al |
nuovo sistema contabile "armonizzato” degli enti locali.

Dailesame dells documentazione allegata e, in particolare, dal prospetio riassuntivo delle

-
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H'esercizio 2015 residul atlivi per

la conseguente determinazions
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Di esso non risulta indicata né ta parte accantonata, né la parte vincolata,

. suscettibili di
peggiorarne i valore agli effett! del ripianc,

Non risuita, in particolare, aicun accantonamento per i Fondo crediti di dubbia esigibilita,
pur a fronte del mantenimenio di residui attivi dei titol I e 111 4i significativo ammontars,
It Comune, come riportato neila relazione dell’Organc di revisione e confermato nel corso
deilincontre, ha ritenuto infatti di non essere tenute all’accantonamento del Fondo crediti
di dubbia esigibilitd in ragione del disavanzo di amministrazione emerse anche all’esito
delle operazioni di riaccertamento straordinario

La Sezione ricorda al riguardo che H citato art. 3, comma 7, del decreto legisiativo

\\gr

sull’armonizzazione, dopo aver affermato che “importo del fondo é determinate secondo
i criter] indicati nel principio applicato delia contabilita finanziaria oi cui all'alfegato n. 4.2,
dispone espressamente che “lgle vincolo di destinazione opera anche se il risultato df
amministrazione non é caplente o & negative {disavanzo of amministrazione}”,

I principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria fissa guindi le modalita
di determinazions del Fondo crediti di dubbia ssigibilita, richiedends uno stanziamento
(net bilancio di previsions) o un accantonamento (nel rendiconto} minimo obbligatorio

L

calcolato sulfandamento delle riscossioni negli esercizi pregressi.

Lo stesso principio elenca tassativemente | crediti che, in ragione della loro natura,
possono considerarsi di sicura realizzazione e che, come tall, non sono soggetti ail’'obblige
di svalutazions {{ crediti da altre amministraziont pubbliche, | crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base del principt contablll, sono accertate per
Cassa ).

Al di fuori di tali ipotesi & consentito altente di iudere determinati crediti dal calcolo del
Fondo, solo dandone adeguata illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

I criteri per i caloolo del Fondo song esplicitatt neliesemplo n. 57, riportato in calce slio

stesso principio contabile che richiede a tal fine di provvedere:

h1) a determinare, per ciascuna delle categorie di entrate di dubbia e difficile esigibilita,
Pimporto dei residul complessivo come risultano alla fine dell’esercizio appena concluse, a
sequito deli'operazione di riaccertamento ordinaric di cul all’articolo 3, comma 4, del

cuna entrata di cul at punto bl), i3 media del
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prospetto di cui al punto 9.3 riguardante if riaccertamento straordinario def residui rispetto
al totale def residul atlivi risultante dal rendiconto 2014, Tale percentuale di riduzione pud
essere applicata in occasione della determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita da
accantonare nel risuftato di amministrazione degli esercizi successivi, con riferimento alle
annualita precedenti ali'avvio delis riforma”,

Un metodo “sempiificato” per la determinazione de! Fondo credit] di dubbiz esigibititd &
stato introdotlc dallo stesso decreto ministeriale di modifica con riferimento ai rendiconti
degl esercizi da 2015 a 2018

Questo stabilisce infatti che ® fn sede ds‘ rand;cgnm ;‘e.“ahm é’!i ese szza zGL € agl eserc

Sumecsfw fma al 2018, la gquota accaf‘:fsf?afa nef risu ifam df amministrazione per il :‘s{’da

ed;a'f d! dumbm g;bfgféa pusd essere determinata per un 1mpon’o non inferiore &l

S i}\“;‘ﬁé{’ : S

+ ?‘Of?e:f*i) f”edff:f o’ {:fubbfa es;gzb;i:ta nel risultato di amministrazione al 1° gennaio

f:fefi ese*wm Cui ;f rendiconto si riferisce

- kﬂs ulitizzi del fondo crediti di dubbis esigibilitd effettuati per la canceilazione o lo

stralcic del craditi

{imparte definftivamente accantonato net bilancio di previsione per il Fondo crediti di
gubbia esigibilita, nell’esercizio cui il rendiconto sl riferisce.

Ladozions o tale facolté ¢ effeltuata tenendo conto deilla situazione finanzizria
complessiva dell'ente e del rischio di rinviare oneri all’esercizio 201987

Il sistemna contabile armonizzato richiede in ogni ¢asc un accantonamento minimao al Fondo
crediti di dubbia esigibilita che non pud essere infariore a guello risultante daliapplicazione
dei sopra riferit] critert di calcolo

L'shblige di accantonamento nel rendiconto, impedisce Vutilizzo della guota del risultato di
amministrazione, costituita dai residui attivi di dubbia e difficile esazione, per finanziare
spese asigibiil fino alf'effettiva riscossione del credite

Lz Serione delle Autonomie della Corte dei conti, con ia deliberazione n. 32/2015/INPR,

ha affermato in guesto senso che “wuno degli elementi di maggiore rilevanza nella

H

determinazione del risultato di ar“‘mmmérazfme i° gennaio 2015 é guello della corretta

e;r«ﬂz:ff{f di dubbia esiqibilita”, che deve intendersi come un fondo

determinazione del ©

rischi finalizzato &;iﬂfare tente impedendo Futilizze di entrate di dubbia ssigf'icffiéa‘ a
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fnanziamento of i spese esigibili. Ladeguate quaniificazione del fondo crediti di
esigibilitd - in conformitéd al principlo applicate deila contabilita finanziaria (punts 3.3, es.
n. 5} - detarming la veridicitd del

nfe da disavanzi coculti e ¢
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Tutkto ¢id premesso la Sezione richiede al Comune di provveders all'accantonaments del
Fondo crediti di dubbia esigibiiitd sul risuitato di amministrazione risultante alla chiusura
dell’esercizio 2017 di prossima rendicontazione, fornendo la spedifica indicazions:

- deli'elenco del residui attivi conservati per ognl categoria entrata considerata al find
della determinazione del Fondo medesimo con indicazione analitica e motivata delle
evantuali poste escluse;

- dellimporto del residul attivi esistent] ali'inizio di clascuno degh ultimi S esercizi, e e
relative riscossiont in conto residul con indicazione della media realizzata;

- dellimporte del Fondo accantonato per clascuna categoria d'entrats risuliante
dallapplicazione di una percentuale pari al complemente a 100 della media di
riscassions allimperto dei residul attivi conservati a2l 31 dicembre.

Sirichiede quindi al Comune di adottare | provvedimenti necessari a ristabilire gli eguilibri

di bitancio gualora la rideterminazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita dovesse

evidenziare una situazione di maggiore disavanzo rispetto a quello in atto, avvalendosi

eventualmente anche deila facolta di ripstizione del ;%agieriaménm straordinarie dei

residut ﬁ; CL{% all'art. 1, comma 848, della legge 27 dicembre 2017, n. 2015 (legge di

bilancio per il 2018).

Le risultanze contabili delle predette operazioni, con i provvedimenti eventuaimente

adottatl, dovranno essere trasmesse a guesta Sezione unitamente al Rendiconto

dell'esercizio 2017, entro 3C giorni dall’approvazione delio stessoc.

Alla luce deile considerazioni sopra riportate si ritiene che ia situazione finanziaria del
Comune di Romagnese, guale emersa dalla documentazione esaminata, rivela profitl di
criticitd che, se non tempestivamente rimossi, potrebbero incidere negativamente sul
mantenimento deqgii sguilinr i bilancio nel successivi esercizi finanziari e che, come tali,
meritane di essere segnalatl al Consiglio comunale per Padozione delle necessarie misure
correttive.

P.0O.M,

La Corte dei conti Sezione regionale di controlle per iz Lombardia
ACCERTA

bl T

la presenza, nei termini evidenziati, det sopra menzionati profil di criticita, con riferimento

al Comune ad adoltare | provvedimenti idonet a rimuovere le ¢riticita riscontrate seconoo
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che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco e al Presidente del Consiglio
comunale e, attraverso il sistema SLQu.EL., all'Organo di revisione dell'ente;
che la medesima deliberazicne sia pubblicata sul sito istiturionale delfamministrazione ai

sensi dell’art, 31 del decreto legisialivo 14 marzo 2013, 0. 33,

Cosi deliberato delis Camera di consiglio del 11 aprile 2018,

1 reﬁtor& 3 Pﬁré;isédeﬂte
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